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Wprowadzenie

Rosyjska inwazja w lutym 2022 r. przyspie-
szyta starania Ukrainy o przystgpienie do
Unii Europejskiej. Umowa stowarzyszeniowa,
ktora weszta w zycie w 2014 r., z wyjgtkiem
pogtebionej i kompleksowej strefy wolne-
go handlu (DCFTA) uchwalonej w 2016 r.,
stanowita podstawe przygotowan Ukrainy
do przystgpienia do UE. W czerwcu 2022 r.
Ukraina uzyskata status kandydata.
W grudniu 2023 r. przywddcy UE podjeli de-
CYyzje 0 rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych.

Biorgc pod uwage zamiar przystgpienia
Ukrainy do Unii Europejskiej, chcieliby-
§my dokona¢ analizy doswiadczen Polski
i polskich przedsigbiorcéw w praktycznym
wdrazaniu zasad cztonkostwa. Regulacje
Unii Europejskiej dla nowych cztonkéw sg
zarbwno wyzwaniem, jak i szansg. Wierzymy,
ze doswiadczenie Polski bedzie bardzo cen-
ne dla Ukrainy ze wzgledu na historyczng,
spoteczngq i kulturowq blisko$¢ obu krajéw.
Potencjat polskiej gospodarki, polskie do-
Swiadczenia z transformacji gospodarcze;j,
budowa nowoczesnej infrastruktury ko-
munikacyjnej, energetycznejilogistycznej
to niewqtpliwie dodatkowe atuty, takze
w kontekscie wsparcia dla implementacji
unijnych regulaciji na Ukrainie. Innq kwestiq
jest ocena trwajqgcej integraciji gospodar-
czej Ukrainy z polskim i europejskim rynkiem
oraz spodziewanych efektéw poakcesyj-
nych dla obu krajow. Chcemy pochyli¢ sig
nad szansami i wyzwaniami, jakie inte-
gracja europejska niesie dla gospodarek
obu krajéw, przygotowujqc partneréw do
znacznie blizszych wiezi gospodarczych
w najblizszym czasie.

Niniejszy raport zostat przygotowany w ra-
mach projektu ,Ukraifska droga do Unii
Europejskiej. Polskie doswiadczenia”, re-
alizowanego wspdlnie przez Warsaw En-
terprise Institute (Polska) oraz Institute for
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Economic Research and Policy Consulting
(Ukraina).

Kluczowym elementem projektu sq semi-
naria eksperckie i raporty sektorowe. Chce-
my skupic sie na newralgicznych sektorach
gospodarki, ktére z jednej strony mogq
stanowi€ istotne wyzwania jako potencjal-
ne obszary konkurencijii sporéw pomiedzy
polskimi i ukraihskimi przedsiebiorcami,
az drugiej strony omowic te obszary, ktore
moggqg sta¢ sie przedmiotem wspotpracy
i wzajemnego uzupetniania sig¢ gospodarek
takich jak:

energetyka;

zywnos§¢ i rolnictwo;

transport drogowy;

farmacja;

budownictwo i materiaty budowlane;

przemyst drzewny i meblarski.

Kazdy raport sektorowy sktada sig zdwoch
czesci. Pierwsza dotyczy polskiego spoj-
rzenia na dany sektor gospodarki, wptywu
regulacji europejskich na transformacje
sektora oraz rekomendaciji dla strony
ukraifnskiej. Druga cze$§¢ dotyczy obec-
nego stanu sektora na Ukrainie, wyzwanh
zwiqzanych z integracjq europejskq oraz
perspektyw wspbtpracy miedzy firmami
z obu krajow.

Gteboko wierzymy, ze nasze raporty i caty
projekt bedq waznym gtosem w dyskursie
na temat integracji Ukrainy z Unig Euro-
pejskq, dostarczg odpowiedniej wiedzy
i pomogq przezwycigzyé wzajemne kon-
flikty i nieporozumienia. Chcemy przeko-
na¢ wszystkich, ze przedsigbiorcy z obu
krajow mogq i powinni wspoétpracowag,
aby budowac¢ site ekonomiczng naszych
krajow w oparciu o wolnos§¢ i swobode
gospodarczq.



Streszczenie

Polski sektor energetyczny opiera sig gtow-
nie na paliwach kopalnych, a 86 proc. do-
staw energii bedzie pochodzito z tych zrédet
w 2022 roku. Pomimo znaczqgcej roli wegla
w produkcji energii elektrycznej, jego udziat
maleje. Energia odnawialna, w szczegol-
nosci fotowoltaika (PV) i energia wiatro-
wa, szybko roénie. Moc fotowoltaiki wzrosta
z0,2GW w2016 r.do 16 GW w 2023 r,, a moc
lgdowej energetyki wiatrowej wynosi 9,4
GW. Polska planuje réwniez rozwdj ener-
getyki jgdrowej, zzamiarem budowy trzech
duzych reaktoréw i kilkku matych reaktoréw
modutowych (SMR).

Ukrainski sektor energetyczny jest bardziej
zréznicowany i obejmuje zarbwno gaz ziem-
ny, energetyke jgdrowq, cieplng, wodnq
i odnawialng. Energetyka jgdrowa ma klu-
czowe znaczenie, przyczyniajqc sig do 55
proc. produkcji energii elektrycznej w 2021
roku. Ukraina posiada réwniez znaczne re-
zerwy gazu ziemnego i ropy naftowej i kon-
centruje sie na maksymalizacji produkcji
krajowej w celu zmniejszenia zaleznosci od
importu. Jednak rosyjska agresja powaz-
nie uszkodzita infrastrukture energetyczng,
co doprowadzito do znacznego zmniejsze-
nia produkcji i zuzycia energii elektryczne;.
Z powodu wojny zuzycie gazu spadio o 30
proc. w latach 2021-2023.

W przypadku potencjalnej wspotpracy oba
kraje, zsynchronizowane z ENTSO-E, mogq
utatwi€ handel energiq i zwigkszy¢ bezpie-
czenstwo regionalne. Wskazane jest budo-
wanie nowych potqczehn miedzysystemo-
wych w oparciu o zapotrzebowanie rynku
i wykorzystanie istniejgcej infrastruktury.
Rozlegte magazyny gazu na Ukrainie mogq
by¢ wykorzystywane przez Polske do sezo-
nowego jego magazynowania, a podjecie

! Zaprezentowany 25 czerwca 2024 roku.

wspolnych wysitkébw na rzecz modernizacji
i rozbudowy infrastruktury gazowej jest reko-
mendowane. Dzielenie sie doswiadczeniem
w zakresie technologii energii odnawialnej,
takich jak fotowoltaika i energia wiatrowa,
wraz ze wspolnymi przedsiewzigciamiw za-
kresie produkciji biometanu i energii wodo-
rowej, stanowi kolejnq droge do wspbtpracy.
Do$wiadczenie Polski w promowaniu energii
odnawialnej i redukcji emisji CO, mogtoby
pomaoc Ukrainie w jej odbudowie.

Jesli chodzi o energetyke jgdrowq, Ukraina,
ze swoim ugruntowanym sektorem, moze
stuzy€ swojq wiedzq i doSwiadczeniem Pol-
sce, ktéra dopiero rozpoczyna rozwdj ener-
getyki jadrowej. Kluczowe znaczenie ma
harmonizacja przepisbw miedzy oboma
krajami, dostosowanie prawa energetycz-
nego do standardéw UE, zwtaszcza w zakre-
sie efektywnoSci energetycznej, integracii
energii odnawialnej i magazynowania gazu
ziemnego. Ukraina moze réwniez przyjq¢ od
Polski strategie modernizacji swojej znisz-
czonej wojnq infrastruktury energetyczne;.

Rekomendujemy prowadzenie wspdlnych
inicjatyw badawczych w zakresie nowych
technologii wytwarzania energii, maga-
zynowania i zarzqdzania sieciq, wykorzy-
stujgcych fundusze UE na projekty tran-
sgraniczne i innowacje technologiczne.
Ukraina powinna:

«  przyspieszy¢ swojq zielong transforma-
Cje poprzez opracowanie kompleksowe-
go Narodowego Planu Energetyczno-Kli-
matycznego (NECP) zgodnego z celami
Wspblnoty Energetycznej do 2030 r!

«  zharmonizowa¢ swoje ustawodawstwo
energetyczne ze standardami UE,

« zainwestowa¢ w modernizacije blokéw
jadrowych,
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«  wzmocni€ integracje z europejskimi ko-
rytarzami gazowymi,

+ odbudowaé swojq infrastrukture ener-
getycznq, korzystajgc z doSwiadczeh
Polski i funduszy UE.

Dla Ukrainy istotne kroki to réwniez inicjo-
wanie wspolnych projektow pilotazowych
w zakresie ekologicznego wodoru, magazy-
nowania energii i innych zrownowazonych

technologii oraz promowanie efektywnosci
energetyczne;.

Wykorzystujgc mochne strony i doSwiadcze-
nia obu krajéw, Polska i Ukraina mogq zwigk-
szy€ swoje bezpieczenstwo energetyczne,
wspiera¢ zrbwnowazony rozwdj i przyczynic
sie do szerszej europejskiej transformacii
energetyczne;j.



1. Charakterystyka sektora
energetycznego w Polsce

Sektor energetyczny w Polsce przechodzi liw kopalnych powodujq znaczqce zmia-
obecnie powazne przeobrazenia zwigza- ny w strukturze produkcji i popytu. Zmiany
ne z trwajgcq transformacjq energetyczng te majq na celu zwigkszenie efektywnosci
i ewolucjq w kierunku zrédet odnawialnych. i produktywno$ci oraz ograniczenie nega-
Szybki wzrost mocy OZE i malejgca rola pa- tywnego wptywu na srodowisko i klimat.

Wykeres 1. Struktura zuzycia energii pierwotnej (2021)

Zrddto: Transformacija energetyczna w Polsce, Edycja 2023, Forum Energii




Sektor energetyczny w Polsce charakteryzu-
je sie znaczgcym udziatem paliw kopalnych.
Pomimo stopniowego ograniczania ich zu-
zycia, nadal stanowig one dominujqce zro-
dto zaopatrzenia w energie: 86 proc. w 2022
roku (IEA)2 Udziat wegla w produkciji ener-
gii elektrycznej stopniowo spada od lat 90.
z okoto 90 proc. do 62 proc. w 2023 roku.
W przeciwienstwie do innych krajéow UE,
udziat gazu jest stosunkowo niewielki (oko-
to 11 proc.). W ostatnich latach dynamicz-
nie rozwijaty si¢ odnawialne zrédta energii.
Dzieki rzgqdowemu wsparciu dla fotowoltaiki

(PV), Polska stata sie jednym z najszybciej

rozwijajgcych sie rynkédw fotowoltaicznych

w UE. Od 2016 r. do 2023 r. moc PV wzrosta

z 0,2 GW do 16 GW, gtdwnie dzigki wdro-
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zeniu matych systeméw PV w budynkach
mieszkalnych, ale takze aukcjom na duze
farmy PV. Moc Igdowej energetyki wiatrowej
réwniez znacznie wzrosta i osiggneta 9,4
GW do kohca 2023 roku. Polska ma réwniez
dobrze rozwinietq strategie rozwoju mor-
skiej energetyki wiatrowej, ktéra zgodnie
z podpisanymi umowami ma osiggng¢ 5,9
GW do 2027 roku, z planami co najmniej
11 GW do 2040 roku. Dynamicznie rozwijajq
sie nowe instalacje i ustugi, tj. bateryjne
magazynowanie energii i ustugi redukcji za-
potrzebowania (DSR). W Polsce funkcjonuje
réwniez rynek mocy, ktory stanowi zachete
do inwestyciji w perspektywie dtugotermi-
nowej i zapewnit budowe nowych blokéw
gazowych o mocy 8 GW.

2 Comprehensive data on Polish energy sector: https://www.iea.org/countries/poland/energy-mix.

Wykres 2. Produkcja energii elektrycznejw 2022 r.

Zrddto: Transformacija energetyczna w Polsce, Edycja 2023, Forum Energii



Polska nie posiada elektrowni jgdrowych,
cho¢ projekt budowy trzech duzych reak-
toréw w wojewddztwie pomorskim znacznie
przyspieszyt w ostatnich latach i jest obecnie
na etapie projektowania elektrowni przez
amerykanhskie konsorcjum Westinghouse
- Bechtel. Planowana data uruchomienia
pierwszego bloku to potowa roku 2030. Roz-
wijanych jest rowniez kilkkanaScie projektow
matych reaktoréw modutowych (SMR), choé
sQ one na wczesnym etapie.

Hurtowy rynek energii jest zliberalizowany,
z gietdq energii dziatajgcq od 1999 r,, a gra-
cze z wielu krajéw europejskich sq aktywni.
Witasno§¢ wytwarzania energii elektrycznej
oraz hurtowej i detalicznej sprzedazy energii
elektrycznej jest jednak silnie skoncentro-
wana z czterema dominujgcymi spotka-
mi energetycznymi kontrolowanymi przez
panstwo: PGE, Tauron, Eneq, Orlen. Mniejsi
prywatni wytwoércy sq rowniez aktywni, ale
ich znaczenie dla rynku jest marginalne.

Zuzycie gazu roSnie od wielu lat, co jest zwig-
zane z uruchamianiem nowych elektrowni
gazowych, ale takze ze zmianami w ogrze-
waniu budynkéw i zwiekszong aktywnoscig
przemystu. W 2023 r. zuzycie gazu wyniosto
17 mld m3. Polska posiada znaczgce wiasne
rezerwy gazu ziemnego, ktérego produkcja
wynosi okoto 3,5 mld m?® rocznie. Pozostata
cze$¢ importowana jest z Norwegii, Danii
i Niemiec oraz za posrednictwem termina-
lu LNG. Od 2022 roku Polska nie importu-
je juz gazu z Ros;ji. Krajowy rynek gazu jest
w trakcie liberalizacji, jednak w dalszym
ciggu boryka sig z niskim poziomem konku-
rencji na poziomie hurtowym i detalicznym.

Rynki ropy naftowej i produktédw ropopo-
chodnych sq zliberalizowane, ale istniejg
wyzwania zwigzane z koncentracjq rynku
i ograniczonqg konkurencjq. Polska posiada
dwie duze rafinerie (Ptock i Gdansk) oraz

kilka mniejszych, ktére niemal w petni po-
krywajqg krajowe zapotrzebowanie na paliwa.
Po fuzji z Lotosem i PGNiIG w 2022 r. Orlen stat
sie de facto monopolistg zarbwno na rynku
paliw, jak i gazu.

W Polsce duzy udziat w produkciji energii
majq réwniez zrédta cieptownicze, gtow-
nie w postaci elektrocieptowni weglowych,
gazowych i opalanych biomasq. Jednak
sektor cieptowniczy, ktory dostarcza ciepto
do domdéw i firm jest w bardzo ztej kondycji
i wymaga pilnych zmian w kierunku mo-
dernizaciji i zmiany struktury wytwarzania.

Polska musiimportowa¢ znaczng czes¢ su-
rowcdw energetycznych, ich tgczny import
wynidst 193 mid zt w 2022 roku. Oznacza to
wzrost o 117 proc. (104 mid zt) w stosunku do
roku poprzedniego. Prawie potowe tej kwoty
(48 proc.) stanowit import gazu ziemnego
(93 mid zt), a 38 proc. — koszt zakupu ropy
naftowej (74 mid zt). Koszt importu wegla
wynidst 26 mid zt, co stanowito 13 proc. wy-
datkéw na import surowcow.

Wyzwania stojgce przed transformacjq
polskiego sektora sq powazne. Istnieje pil-
na potrzeba zmiany struktury wytwarzania,
przej$cia na zrodta niskoemisyjne i poprawy
stanu sieci. Waznq kwestiq jest wypetnienie
luki weglowej powstatej w wyniku wyco-
fania starych blokéw weglowych. Dalszej
restrukturyzacji wymaga réwniez gérnic-
two weglowe, ktére jest trwale nierentow-
ne. Rzqgd szacuje, ze modernizacja sektora
energetycznego i osiqgnigcie celdw KPEiK
do 2030 roku bedzie wymagato 195 mid
euro w latach 2021-2030 (oko’ro 3,5 proc.
PKB rocznie), a koszty transformaciji energe-
tycznej w latach 2021-2040 mogq siegnq¢
350 mid euro?.

3 Polska 2022. Przeglqd Polityki Energetycznej, IEA, https:/[iea.blob.corewindows.net/assets/310a49d
2-771a-43f4-86b7-b935179b7c3f/Poland2022 _Executivesummary _Polish.pdf.
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2. Charakterystyka sektora
energetycznego na Ukrainie

Struktura energetyczna Ukrainy charak-
teryzuje sie¢ bogactwem zaréwno trady-
cyjnych, jak i odnawialnych zrédet energii.
Dzigki znacznym ztozom gazu ziemnego

Ukraina posiada bogaty miks
energetyczny, w tym znaczqce ztoza
gazu ziemnego, elektrownie jgdrowe,
cieplne i wodne, a takze odnawialne
Zrédta energii, takie jak energia
stoneczna, wiatrowa i biomasa.

Ta réznorodnosé jest atutem,
oferujgcym elastyczno$é

i odpornosé w produkcji energii.

i rozbudowanej sieci elektrowni, w tym jq-
drowych, cieplnych i wodnych, kraj ten byt
w przesztoSci potegq energetyczng*. Od-

nawialne zrédta energii, takie jak energia
stoneczna, wiatrowa i biomasa, réwniez
zaczety odgrywac znaczqgcq role. W 2021 r.
Ukraina wyprodukowata 156,6 min MWh
energii elektrycznej, co oznacza wzrost
o 5 proc. w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Energia jgdrowa przewodzita, przyczyniajqc
sig do 55 proc. catkowitej produkciji, a na-
stepnie energia cieplna (29 proc.) i wodna
(7 proc.). Warto zauwazyé, ze zrédta odna-
wialne i energia wodna odnotowaty najbar-
dziejznaczgcy wzrost, odpowiednio 0 15 proc.
i 38 proc. (Wykres 3). W 2021 r. udziat wegla
w catkowitym miksie energetycznym wyniost
23,6 proc., gazu ziemnego — 27,1 proc., ropy
naftowej — 17 proc., energii jgdrowej — 25,6
proc., energii odnawialnej — 6,9 proc.®

4 https://ukraineinvest.gov.ua/en/industries/energy

5 https://www.iea.org/countries/ukraine

Wykres 3. Struktura i wielko§¢ produkcji energii elektrycznej na Ukrainie w latach

2017-2021 (mIn kWh)

Zrodto: Ministerstwo Energii Ukrainy



Jednak rosyjska agresja spowodowata spo-
wolnienie. W 2022 r., z powodu rosyjskich
atakoéw i okupaciji elektrowni jgdrowej na
Zaporozu, produkcja energii elektrycznej
spadta o0 27,5 proc.5, a tendencja ta utrzyma-
ta sie w2023 r.z dalszym spadkiem o 7 proc.”
Niemniej jednak prawie 50 proc. catej energii
elektrycznej byto nadal wytwarzane przez
elektrownie jgdrowe, 28 proc. przez elek-
trownie cieplne i 14 proc. przez elektrownie
wodne?®. Catkowity spadek produkcji energii
elektrycznej przypisuje sie niszczycielskim
skutkom wojny, ktéra wyrzgdzita znaczne
szkody w infrastrukturze energetycznej kraju.

Wojna doprowadzita do zmian we
wzorcach zuzycia energii, ze znacznym
spadkiem zuzycia przemysfowego

i wzrostem zuzycia przez
spoteczenstwo. Nastqpita réwniez
zmiana wzorcéw handlowych, ze
zmniejszeniem zaréwno eksportu, jak

i importu energii elektrycznej oraz
ponownq ocenq partneréw handlowych.

Wskazniki zuzycia energii elektrycznej ulegty
znacznym zmianom. W 2021 r. przemyst byt
najwiekszym konsumentems, ale w 2022
i 2023 r. spoteczenstwo przejeto inicjaty-
we w zwiqzku z ogdlnym spadkiem zuzycia
energii elektrycznej®. W 2022 r. catkowite
zuzycie energii elektrycznej na Ukrainie spa-
dto o0 31,5 proc., po czym w 2023 r. nastgpito
zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej
przez przemyst o 5 proc. i przez miesz-

kafncdw o 1,2 proc. Spadek ten jest zgodny
z szerszymi skutkami wojny, wptywajgcymi
na dziatalno$¢ przemystowq i sktaniajg-
cymi do stosowania Srodkéw oszczedza-
nia energii.

Rola Ukrainy na miedzynarodowym rynku
energii rowniez ewoluowata. Niegdy$ jako
eksporter, zwtaszcza do krajow UE, kraj ten
odnotowat spadek zaréwno eksportu, jak
i importu. Wojna wymusita ponownq oceneg
partneréw handlowych i szlakéw, dodatko-
wo komplikujgc obraz handlu energiq.

Od maja 2021 r. Ukraina wstrzymata import
z Biatorusi i Ros;ji. Kraje UE staty sie gtownymi
partnerami handlowymi Ukrainy". W 2022 r.
eksport po synchronizacji zENTSO-E wyniost
2,6 min MWh w poréwnaniu do 3,5 min MWh
w 2021 r.?

Wojna wyrzgdzita ogromne szkody w ukra-
inskim sektorze energetycznym, a bezpo-
Srednie straty szacuje sie na 9 mid USD®.
Obejmuje to zniszczenie kluczowej infra-
struktury, takiej jak elektrownia wodna
w Kachdéwce. Na okupowanych terytoriach
doszto do znacznych uszkodzeh zdolnosci
wytwarzania energii stonecznej i wiatro-
wej, a duza czgs¢ zasobdw energetycznych
znajduje sig obecnie pod rosyjskq kontro-
lq lub jest uszkodzona™. W ciqgu dwéch
lat okupaciji w elektrowniach odnotowa-
no 150 powaznych naruszen operacyjnych,
w tym osiem catkowitych i jeden czeSciowy
blackout®™.

6 https:/ /www.facebook.com/olhabuslavets/posts/659273246208116

7 https:/[expro.com.ua/novini/energoatom-zaynyav-blizko-50-vd-zagalnogo-virobtku-
elektroenerg-v-ukran-za-2023-r-

8 https://dixigroup.org/wp-content/uploads/2023/11/alert _distributed-gas-generation _dixi_
group-3.pdf

o https:/[interfax.com.ua/news/greendeal [790844.html

10 https://expro.com.ua/novini/-u-grudn-2023-r-naselennya-zblshilo-spojivannya-elektro
energ-na-Tl

n http:?/www.atomforum.org.ucl/news/2022/eksport_to_import_elektroenergiyi_u_2021%20roci

2 https://mev.gov.ua/novyna/ukrayina-vidnovlyuye-eksport-elektroenerhiyi

1 https://kse.ua/ua/about-the-school/news/zagalna-suma-zbitkiv-zavdana-infrastrukturi-
ukrayini-zrosla-do-mayzhe-155-mird-otsinka-kse-institute-stanom-na-sichen-2024-roku/

4 https://kse.ua/wp-content/uploads/2023/09/June_Damages_UKR_-Report.pdf

15 https://www.kmu.gov.ua/news/denys-shmyhal-ukraina-povynna-iaknaishvydshe-povernuty-

kontrol-nad-zaes




Pomimo tych wyzwan, zaangazowanie
Ukrainy w odbudowe i rozbudowe poten-
cjatu energetycznego jest niezachwiane.
W ramach dziatah naprawczych i odtwo-
rzeniowych przywrécono do pracy dziesigtki
blokéw energetycznych i stacji transforma-
torowych, a inicjatywy takie jak rozbudowa
Elektrowni Wiatrowej Tyligulska podkreslajg
przysztoSciowe podejscie’®.

Ukrainskie rezerwy gazu ziemnego i ropy
naftowej stanowiq poduszke bezpieczen-
stwa, ale obecny klimat geopolityczny wy-
musit przejScie na samowystarczalnosé.
Ukraina moze pochwali¢ sie rezerwami
gazu ziemnego szacowanymi na 35 lat
i rezerwami ropy naftowej wystarczajgcymi
na 47 lat, co podkresla podstawe niezalez-
nosci energetycznej, ktérqg cieszy sig niewiele

Ukrainska droga do Unii Europejskiej. Polskie doswiadczenia

krajéw. Pomimo tych bogactw pod ziemig,
trwajqgca wojna spowodowata strategiczny
zwrot w kierunku maksymalizacji produkcji
krajowej i zminimalizowania zaleznosci od
importu, zwtaszcza w Swietle zakazu eks-
portu gazu ziemnego i wyzwaf zwiqgzanych
z importem paliwa w warunkach napiec
geopolitycznych.

W 2023 r. Ukraina wykazata sie odpornosciq,
pokonujqc zime niemal catkowicie na gazie
z wtasnej produkcji, co jest Swiadectwem jej
strategii adaptacyjnych w obliczu trudnosci.
W 2023 roku zuzycie gazu spadto o 30 proc.
w poréwnaniu do 2021 roku. 4,8 mld metréw
sze§ciennych, czyli 60 proc., zostato utraco-
ne przez przemyst. Przyczynami tej réznicy sq
okupacja terytorium, zniszczenie przemystu
i emigracja (Wykres 4)7.

16 https://dtek.com/media-center/news/dtek-tiligulska-ves--peremoga-na-energetichnomu-fro/
7 http://www.ier.com.ua/files/Projects/2024/MEMU/MEMU_March2024 _230.pdf?fbclid=IwAR30
uaFUikEh7Da _yuuksSI7jINJCeeu96HjLcPnoDKIQlloL3rllvsaTkOA

Wykres 4. Zuzycie i produkcja gazu na Ukrainie, 2012-2023 (mlid metréw)

2

rédto: ExPro Consulting



Ukraina tranzytuje réwniez gaz ziemny do
Europy. W 2021 r. objetoS¢ tranzytu wyniosta
41,6 mid mid mé3. Po rozpoczeciu wojny na
petnqg skale tranzyt rosyjskiego gazu przez
ukrainskie ustugi przesytu gazu spadt o po-
nad potowe — do 20,4 mid m?® w 2022 roku.
W okresie styczefn—lipiec 2023 r. Rosja do-
starczyta do Europy przez Ukraing 8,3 mid
m?3 gazu. Kontrakt na dostawy gazu wygasa
z koncem 2024 roku. Ukraina ogtosita, ze nie
zawrze nowej umowy's.

Ukrainski sektor energetyczny jest
regulowany przez kompleksowy zestaw
przepiséw, ktoére sq czesto aktualizowane
w celu dostosowania do
miedzynarodowych standardéw

i zobowiqzan, w szczegélnosci tych
ustanowionych przez Unig Europejskq.

Co wiecej, sektor naftowy, cho€ nie zajmuje
tak waznego miejsca w krajowym zuzyciu
energii, byt Swiadkiem dziatah adaptacyj-
nych, takich jak zwiekszona produkcja krajo-
wa i zdywersyfikowane zrédta importu w celu
ztagodzenia wptywu zakazéw importu od
tradycyjnych dostawcéw. Poniewaz Ukraina
nadal konfrontuje sig ze ztozonq rzeczywisto-
§cig geopolityczng i dostosowuije sie do niej,
jej sektory gazu i ropy naftowej sq znakami
potencjalnej niezaleznosSci energetycznej
i suwerennos$ci gospodarczej, kluczowymi
dla szerszych celdw strategicznych kraju

w zakresie odpornosci i zrbwnowazone-
go rozwoju.

W 2021 r. Ukraina wyprodukowata 1,65 min
ton ropy naftowej. W 2023 r. Ukrnafta (pan-
stwowa spoétka naftowo-gazowa, ktéra od-
powiada za 86 proc. produkcji ropy nafto-
wej) zwigkszyta produkcije ropy naftowej
0 3 proc. w poréwnaniu z 2022 r. — do 1,4
min ton®.

Jednoczes$nie konsumpcja ropy naftowej jest
znacznie wyzsza niz jej krajowe wydobycie.
Konsumpcja paliw w 2022 r. wyniosta 8,9
min ton. Zuzycie oleju napgdowego spadto
o prawie 2,5 min ton w poréwnaniu do 2021r.
(do 5,6 min ton), benzyny - o jednq trzecig
(do 2,2 min ton), a gazu ptynnego - pra-
wie dwukrotnie (do 1,1 min ton)2. Gtownymi
konsumentami paliw na Ukrainie w 2022 r.
byt sektor wojskowy (37,6 proc.) i przedsie-
biorstwa rolnicze (21,7 proc.) (przed wojng
byt to gtéwny konsument)?.

W 2023 r. na Ukrainie dziataty tylko dwie rafi-
nerie ropy naftowej: Kremenczuk i Szebelif-
ski. W tym samym czasie Kremenhczuk jest od
czasu do czasu bombardowany rakietami?.

Obecnie paliwo dostarczane jest z po-
tudnia (Rumunia, Butgaria, Grecja) oraz
z polskiej granicy (paliwo z Polski i krajow
nadbattyckich).

18 https:/ /www.slovoidilo.ua/2023/11/01/infografika/ekonomika/yak-zminyuvavsya-obsyah-tranzytu
-rosijskoho-hazu-cherez-ukrayinu

1 https://www.ukrnofto.oom/vydobutok—nofty—zris—no—3—gozu—no—6—u-2023—roczi

20 https:/ /www.ukrinform.ua/rubric-economy/3803255-cogoric-v-ukraini-pocalo-zrostati-

spozivanna-palnogo-ekspert.ntml

2 https://pro-consulting.ua/ua/pressroom/rynok-nefteproduktov-v-ukraine-osobennosti-

potrebleniya-v-voennoe-vremya

22 https://www.epravda.com.ua/news/2023/11/1/706100
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3. Podstawy prawno-organizacyjne sektora
energetycznego w prawie europejskim

Podstawy prawne i organizacyjne sektora
energetycznego w prawie europejskim zo-
staty ustanowione w celu zapewnienia funk-
cjonowania rynku energii, ochrony srodowi-
ska i zapewnienia bezpieczenstwa dostaw.

Europejska wspotpraca w dziedzinie energii
siega lat piecdziesigtych XX wieku, kiedy to
utworzono Europejskg Wspdlnote Wegla
i Stali oraz Euratom. Stworzenie wspdlnej
europejskiej polityki energetycznej zostato
jednak uzgodnione dopiero w 2005 roku
i formalnie wdrozone w Traktacie Lizbohskim,
ktory wszedt w zycie w 2009 roku. Odregbny
tytut dotyczgcy energii zostat nastepnie
wprowadzony do Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFEU)%. Artykut 194 TFUE
obejmuje niektdre obszary polityki energe-
tycznej kompetencjami dzielonymi i okresla
cele polityki energetycznej UE:
zapewnienie funkcjonowania rynku energii
zapewnienie bezpieczefstwa dostaw
energii w Unii,
promowanie efektywno$ci energetycznej
i oszczednoSci energii, jak rowniez rozwo-
ju nowych i odnawialnych form energii,
promowanie wzajemnych potgczen
miedzy sieciami energetycznymi.

Niemniej jednak kazde panstwo czton-
kowskie zachowuje prawo ,do okreslania
warunkdéw eksploataciji swoich zasobow
energetycznych, wyboru migdzy réznymi
zrodtami energii i ogdlnej struktury swoich
dostaw energii” (art. 194 ust. 2).

23

Od poczqgtku XXI wieku prawodawstwo UE
dotyczgce sektora energetycznego ulegto
znacznym zmianom. Przyjeto cztery pakie-
ty energetyczne (1998, 2003, 2009, 2019),
ktére wprowadzity przepisy liberalizacyj-
ne, umozliwity petniejszq integracje rynkow
i znaczqco zwiekszyty handel poprzez pro-
cesy tqczenia rynkdédw. Ujednolicono takze
warunki funkcjonowania przedsigbiorstw
energetycznych na wspdolnym europejskim
rynku energii elektrycznej i gazu?*. Zgodnie
z trzecim pakietem energetycznym z 2009
roku, ustanawiane i wdrazane sq kodeksy
sieciiwytyczne w celu stworzenia wspélne-
go, jednolitego europejskiego rynku energii
elektryczneji gazu®. Kodeksy sieciowe wpro-
wadzajqg ustalenia wspdinotowe dotyczqgce
rynku, funkcjonowania systemu, alokacji
przepustowosci, taryf, przytgczy. Przepisy te
majq umozliwi€ i utatwic liberalizacje rynkow,
a takze przyczynic¢ sie do dalszego rozwoju
konkurenciji oraz poprawy standardu ustug
i bezpieczehstwa dostaw.

W ramach trzeciego pakietu powotano takze
Agencje UE ds. Wspotpracy Organdw Regu-
lacji Energetyki (ACER), odpowiedzialng za
koordynacje dziatah organdéw krajowych
na rzecz promowania jednolitego i konku-
rencyjnego rynku energii w UE. Powotano
takze Europejskie Sieci Operatoréow Syste-
mow Przesytowych Energii Elektryczneji Gazu
(ENTSO-E i ENTSO-G), ktérych zadaniem
jest koordynacja dziatan operatoréw sys-
temoéw przesytowych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i stabilnosci wzajemnie

Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2F TXT
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O projektowaniu rynku energii elektrycznej: https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and

-consumers/market-legislation/electricity-market-design_en

25

electricity-network-codes-and-guidelines_en

Wiecej: https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/wholesale-energy-market/



potqgczonych systemoéw energetycznych,
rozwoju i planowania sieci przesytowych
oraz harmonizacja standardéw i procedur.
UE wspiera takze tworzenie potgczehn wza-
jemnych za posrednictwem réznych me-
chanizmdéw finansowych, regulacyjnych
i strategicznych. Flagowy unijny instrument
Connecting Europe Facility (CEF)? to gtowny
mechanizm finansowy wspierajgcy rozwoj
transgranicznej infrastruktury energetycz-
nej. W ramach instrumentu ,tgczgc Europe”
przeznacza sie srodki na projekty budowy
nowych potgczeh wzajemnych, moderniza-
cjiistniejgcej infrastruktury i inne inwestycje
majgce na celu zwiekszenie integraciji ryn-
ku w Europie. UE ustanowita réwniez ramy
prawne i regulacyjne, ktére promujg rozwoj
potqczen wzajemnych. Docelowy poziom
zdolnoSci potgczen migdzysystemowych
na poziomie 15 proc. zainstalowanej mocy
zostat ustalony w celu zwigkszenia integracji
rynku, co poprawi bezpieczefistwo energe-
tyczne, konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ na
wewnetrznym rynku energii UE.

Kompetencje i dorobek prawny UE
znacznie ewoluowaty w kierunku
wymogow polityki klimatycznej, co
ma bezposredni wptyw na dziatalnosé
przedsigbiorstw energetycznych.

Ponadto w ciqgu ostatnich dwéch dekad

Unia podjeta szereg inicjatyw na rzecz Srodo-
wiska i klimatu, aby stawi€ czota wyzwaniom

takim jak degradacja srodowiska i zmiany kli-
matu. Wysitki UE w tym obszarze majg na celu

zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych

i innych szkodliwych substancji emitowanych

przez sektor energetyczny oraz promowanie

odnawialnych zrodet energii.

Kompetencje i dorobek prawny UE znacznie
ewoluowaty w kierunku wymogow polityki
klimatycznej, co ma bezposredni wptyw na

dziatalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych.
Dwa przyjete pakiety energetyczno-klima-
tyczne (2007i2014), a ostatnio pakiet Fit for 55,
zawierajq szereg przepisbw majqcych na
celu znacznqg redukcje emisji gazow cieplar-
nianych (cel na 2030 r. wynosi -55 proc.),
wyznaczajgc cele dla OZE (42,5 proc.), efek-
tywnos&¢ energetycznq, oszczedno$¢ energii,
rézne cele dla sektoréw ciepta, transportuy,
wodoru. UE przyjeta réwniez prawnie wiqzqcy
cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej
w 2050 roku. Europejski system handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS)?, wpro-
wadzony w 2003 roku, wprowadza zasa-
de ,zanieczyszczajqcey ptaci” i ma na celu
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
w sektorze przemystowym i energetycznym
poprzez handel uprawnieniami do emisiji.
Jest to tzw. system ,cap and trade”, ktory
opiera sig na systemie przydziatu uprawnieh
do emisji (EU Allowances - EUA), ktérych
ilo§€ zmniejsza sig w kolejnych latach. Firmy,
ktére emitujg mniej gazdw cieplarnianych
Niz przyznane im uprawnienia, mogq sprze-
da¢ nadwyzke na rynku, podczas gdy te,
ktére emitujg wiecej, muszqg kupi¢ dodat-
kowe uprawnienia. W ten sposéb system
zacheca do redukcji emisiji, tworzqc zache-
te ekonomiczng dla firm do inwestowania
w bardziej wydajne technologie, redukcjiemi-
sji i wspierania odnawialnych zrédet energii.
EU ETS jest uwazany za kluczowy element
europejskiej polityki klimatycznej, majgcy na
celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych
w UE w dgzeniu do neutralnoéci klimatycznej
w 2050 roku.

% Wiecej na: https://cinea.ec.europa.eu/programmes/connecting-europe-facility_en
z Wigcej na: https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
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4. Wptyw regulaciji i praktyk europejskich
na sektor energetyczny w Polsce

Europejskie regulacije i prawodawstwo majqg
znaczqcy wptyw na sektor energetyczny
w Polsce. Poniewaz dorobek prawny UE jest
czesciq polskiego prawodawstwa, firmy mu-
szg dostosowa¢ swojq dziatalnosS¢ i strategie
biznesowe do przepiséw UE.

W pierwszych latach cztonkostwa w UE
nastgpita liberalizacja funkcjonowania
rynku energii. Wprowadzono unbundling,
czyli oddzielenie wytwarzania od przesy-
tu poprzez utworzenie niezaleznych ope-
ratorow systemow przesytowych energii
elektrycznej i gazu. Zrestrukturyzowano i
podzielono przedsiebiorstwa energetyczne,
a takze utworzono operatoréw systemow
dystrybucyjnych. W 1999 r. utworzono To-
warowq Gietde Energii (TGE), ktéra umozli-
wita handel energiq elektryczng, gazowymi
instrumentami finansowymi i uprawnie-
niami do emisji CO,. Jej funkcjonowanie
przyczynito sie do promocji konkurenciji oraz
zapewnienia przejrzystosci i efektywnosci
w handlu energiq i gazem. TGE odgrywa

kluczowq role w ksztattowaniu cen energii
i wspieraniu integracji polskiego rynku energii
zinnymi krajami. W 2007 roku wprowadzono
zasade dostepu stron trzecich (TPA), ktéra
umozliwia korzystanie z infrastruktury prze-
sytowej na rébwnych zasadach. Zasada ta
ma na celu stworzenie takich samych wa-
runkéw dla wszystkich uczestnikédw rynku
i promowanie konkurencji. Zgodnie z za-
sadqg TPA, operatorzy sieci przesytowych
sq zobowigzani do zapewnienia dostepu
do swojej infrastruktury na robwnych, nie-
dyskryminacyjnych zasadach wszystkim
zainteresowanym stronom, pod warunkiem,
ze spetniajg one wymogi techniczne?®.

Cele UE w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych i rozwoju OZE przyspiesza-
ja transformacje energetyczng w kierunku
bardziej zrbwnowazonego i niskoemisyj-
nego systemu energetycznego. Skutkuje to
koniecznoSciq ograniczenia wegla i gazu
w sektorze energetycznym oraz rozwoju
alternatywnych zrédet wytwarzania. Polska

2 Unijne i polskie akty prawne mozna znalez¢ pod adresem: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/

prawo/ustawy



jest zobowiqgzana do zwigkszenia udziatu
energii z OZE w swoim miksie energetycznym,
co przektada si¢ na odpowiednie przepisy
krajowe, np. kontrakty réznicowe dla wy-
twércoédw energii z OZE.

W sektorze gazowym Polska

w ostatnich latach zbudowata
potgczenia z Daniq i Norwegiq (Baltic
Pipe), Litwg (GIPL), Stowacjq (GIPS)

i Czechami (Stork). Interkonektory

te okazaty sie kluczowe dla
dywersyfikacji zrédet gazu w czasie
kryzysu energetycznego i po przerwaniu
dostaw przez Rosje w 2022 roku.

Ponadto wsparcie UE za poSrednictwem
funduszy takich jak Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci od-
grywa wazng role w promowaniu inicjatyw
niskoemisyjnych w Polsce, rozwoju sieci,
wspieraniu efektywnos$ci energetycznej
i termomodernizacii. Co wiecej, unijne normy
i regulacje Srodowiskowe, wraz z pomo-
cq finansowq, napedzajg rozwoj projektoéw
Srodowiskowych w Polsce, wptywajgc na
takie obszary jak kontrola zanieczyszczenia
powietrza i walka ze smogiem.

Polska, przy wsparciu funduszy europejskich,
znacznie poprawita robwniez swoje potqcze-

nia miedzysystemowe, ktére majqg kluczowe
znaczenie dla integraciji polskiego rynku
energii z rynkami krajéow sgsiednich oraz dla
zwigkszenia bezpieczehstwa energetyczne-
go. W sektorze energii elektrycznejw 2015 r.
wybudowano LitPol Link, tqczqcy Polske
z Litwq. Jest to linia przesytowa 400 kV
o mocy 500 MW, umozliwiajgca wymianeg
energii elektrycznej miedzy tymi dwoma
krajami. LitPol Link ma kluczowe znaczenie
dla synchronizaciji krajéw battyckich z sys-
temem Europy kontynentalnej. Drugie potg-
czenie z Litwq, rbwniez wspierane przez Bruk-
selg, jest obecnie na etapie projektowania.

W sektorze gazowym Polska w ostatnich la-
tach zbudowata potgczenia z Daniq i Norwe-
giq (Baltic Pipe), Litwq (GIPL), Stowacjq (GIPS)
i Czechami (Stork). Projekty te majq na celu
zwiekszenie zdolnosci przesytowych miedzy
krajomi i poprawe bezpieczehstwa ener-
getycznego w regionie. Potgczenia te byty
mozliwe dzigki hojnemu wsparciu finanso-
wemu UE. Ich budowa byta czesciq szerszych
wysitkbw na rzecz integraciji rynkbw energii
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej
poprzez zwigkszenie bezpieczenstwa i ela-
stycznos$ci systemoéw energetycznych. Te
potgczenia migdzysystemowe okazaty sig
kluczowe dla dywersyfikacji zrédet gazu
podczas kryzysu energetycznego i po za-
ktéceniach dostaw z Rosji w 2022 roku.
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5. Podstawy prawne i organizacyjne
sektora energetycznego na Ukrainie

Ukrainski sektor energetyczny dziata w opar-
ciu o solidne ramy prawne, skrupulatnie
aktualizowane w celu dostosowania do mie-
dzynarodowych zobowiqzan i uwzglednie-
nia dyrektyw Unii Europejskiej. Centralnym
elementem tej architektury prawnej jest
ukraifiska ustawa ,O rynku energii elek-
trycznej"?, ktéra uwzglednia trzeci pakiet
przepisdw energetycznych UE, wspierajqc
konkurencyjny rynek energii elektryczne;j
poprzez przejécie od rynku hurtowego
z jednym nabywcq do modelu ktadgcego
nacisk na komercyjne segmenty handlu.

Pomimo wyzwan, Ukraina ktadzie
podwaliny pod zréwnowazonq

i bezpiecznq przyszto$é energetycznq.
Obejmuje to nie tylko natychmiastowe
dziatania naprawcze, ale takze
diugoterminowe strategie majqgce

na celu zwiekszenie niezaleznosci
energetycznej i integracje z europejski-
mi rynkami energii.

Produkcja energii odnawialnej opiera sie na
ustawie Ukrainy ,O alternatywnych zrédtach
energii”*® z ostatnimi poprawkami odzwier-
ciedlajgcymi czes€ dyrektywy UE w spra-
wie efektywnosci energetycznej w ramach
zrédet alternatywnych. Ponadto ustawa Nr
3220-1X¥ 0 ,zielonej” transformacji systemu
energetycznego podkresla zaangazowa-
nie Ukrainy w energie odnawialng, zgodnie
z dyrektywq 2018/2001/UE.

Ramy regulacyjne obejmujqg kogeneracje
i wykorzystanie energii odpadowej? z ostat-
nimi aktualizacjami koncentrujgcymi sie
na wysokowydajnej kogeneraciji zgodnie
z dyrektywami UE. Ustawa ,O efektywnosci
energetycznej”® stanowi kamien wegielny
prawodawstwa w zakresie efektywnosci
energetycznej, biorgc pod uwage normy UE
dotyczqce wydajnoéci i ekoprojektu, cho-
ciaz niektore przepisy nie zostaty jeszcze
w petni przyjete.

W 2023 r. poczyniono znaczgce postepy
dzieki uchwaleniu ustawy 3141-1X34, majqcej
na celu zapobieganie naduzyciom na hur-
towych rynkach energii, odzwierciedlajgc
unijne rozporzgdzenie REMIT w sprawie in-
tegralnoscii przejrzystosci rynku. Ustawa ta,
wraz z innymi rezolucjami, dotyczy réznych
aspektéw sektora energetycznego, w tym
integraciji energii odnawialnej* i integracje
Ukrainy z systemem ENTSO-E®.

Sektor gazowy jest regulowany przez ustawe
QO rynku gazu ziemnego™¥’, wigczenie dyrektyw
i przepisdbw UE do ukraifskiego ustawodaw-
stwaq, uzupetnione o poprawki do kodeksu sys-
temu przesytowego gazu (GTS) i powigzanych
kodeksdw w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
i reagowania kryzysowego. Sektor naftowy,
regulowany ustawq ,O ropie i gazie", nadal
stoi przed wyzwaniami zwigzanymi z defi-
niowaniem infrastruktury krytycznej, co ma
zosta€ wypetnione w przysztych przepisach.

29 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2019-19#Text
30 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/555-15#Text
3 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3220-20#Text
32 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2509-15#Text
33 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1818-20#Text
34 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3141-20#Text
35 https://mev.gov.uq?storinka/postqnovy

36 https://mev.gov.ua/taxonomy/terms/17%2C88

37 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/329-19#Text
38 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2665-14#Text



Niedawna ustawa ,O minimalnych rezer-
wach ropy naftoweji produktoéw naftowych™s,
przyjmujgca dyrektywe Rady UE 2009/119/
WE, upowaznia Ukraing do utrzymywania
podstawowych rezerw ropy naftowej, co
oznacza krok w kierunku bezpieczefistwa
energetycznego, ktéry ma zosta¢ wdrozony
w grudniu 2024 roku.

Gtéwnymi organami administracyjnymi
w sektorze energetycznym sq:

«  Gabinet Ministréw Ukrainy i Ministerstwo
Energetyki Ukrainy, ktore sqg kluczowymi
podmiotami zarzgdzania i ksztattowania
polityki w sektorze energetycznym;

«  Krajowa Komisja Regulaciji Energetyki
i Uzytecznosci Publicznej joko niezalezny
organ regulacyjny;

+  Komitet Antymonopolowy Ukrainy jako

organ zapewniajgcy ochrong konku-

rencji gospodarczej robwniez na rynku
energetycznym.

Ministerstwo Energii i Fundusz Mienia
Panstwowego sq odpowiedzialne za
realizacje praw wiasnosci panstwowej
w sektorze energetycznym.

Wysitki kluczowych organdéw administracyj-
nych sq wspierane przez dokumenty stra-
tegiczne, takie jak Strategia Energetyczna
Ukrainy do 2050 roku i Narodowa Strategia
Gospodarcza do 2030 roku®, ktére okreslajg
diugoterminowe cele w zakresie redukcji
wegla, rozwoju energii odnawialneji moder-
nizacji infrastruktury, dostosowujqc sie do
umoéw stowarzyszeniowych UE i globalnych
zobowiqzah klimatycznych.

39 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3484-20#Text
40 http://www.ier.com.ua/files/Projects/2023/Report_Integration _2023 _ua.pdf
a https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/373-2023-%D1%80# Text
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6. Wptyw europejskich regulacji i praktyk
na sektor energetyczny na Ukrainie

Droga Ukrainy do integracji z sektorem ener-
getycznym Unii Europejskiej rozpoczeta sie
jeszcze przed zawarciem umowy stowarzy-
szeniowej, w 2011 r. jako cztonek Wspdlnoty
Energetycznej. Cztonkostwo to pocigga za
sobq zobowiqzanie do przestrzegania Trze-
ciego Pakietu Energetycznego UE i roznych
kodeksow sieciowych, podkreslajgc pierw-
szefistwo postanowief Traktatu o Wspol-

Ukraina aktywnie postepuje w integracji
z europejskim sektorem energetycznym,
wypetniajgc kluczowe zobowiqzania
wynikajgce z umowy stowarzyszeniowej
i Traktatu o Wspélnocie Energetycznej,
w tym liberalizacje rynku, reformy
regulacyjne i odpornosé infrastruktury.

nocie Energetycznej przed samg Umowq
Stowarzyszeniowq. Umowa, w szczegdInosci
poprzez zaktualizowany zatgcznik XX VIl i roz-
szerzony dorobek prawny w dziedzinie ener-
gii w 2021 r., okre$la zobowigzania Ukrainy
zarébwno w sektorze energii elektrycznej, jak
i gazu. Obejmujg one otwarcie segmentow
rynku na konkurencje, wydzielenie opera-
torébw systemoéw, zapewnienie praw kon-
sumentdéw oraz ustanowienie uczciwych
taryf i przejrzystych praktyk regulacyjnych.

Do najwazniejszych kamieni milowych na-
lezy synchronizacja Ukrainy z Europejskq
Siecig Operatoréw Systemoéw Przesytowych
Energii Elektrycznej (ENTSO-E) w 2022 r.42
utatwiajgca pierwszy eksport energii elek-
trycznej do Europy oraz przyjecie ustawy
o REMIT w celu zwigkszenia integral-
nosci rynku.

Osiggnieto réwniez wiele sukceséw we
wdrazaniu wspodlnej alokacji mocy. Na przy-
ktad Ukrenergo i rumuriski operator systemu
przesytowego Transelectrica zatwierdzity za-
sady diugoterminowej i dziennej dystrybuciji.
Codzienne aukcje rozpoczety sie 2 listopada
2023 r. za posrednictwem platformy dys-
trybucyjnej Ukrenergo. Zasady codziennej
wspblnej dystrybuciji na interkonektorach
z Wegrami, Stfowacjq i Polskqg zostaty zwe-
ryfikowane przez JAO (ang. Joint Alloca-
tion Office — Wspdlne Biuro Alokacji, firma
ustugowa, ktéra usprawnia rynek energii
elektrycznej poprzez organizowanie aukciji
na transgraniczne zdolnosci przesytowe)
i zatwierdzone przez krajowy organ regula-
cyjny Ukrainy“.

Pomimo wojny i ciggtego ostrzatu systemu
energetycznego, Ukraina nadal wypetnia
swoje zobowiqgzania. Wszystkie elementy
rynku sprzedazy energii elektrycznej: ustugi
dwustronne, dnia nastepnego, sréddzienne,
bilansujgce i pomocnicze dziatajq.

Pomimo wyzwan, Ukraina osiggneta
znaczqgce kamienie milowe, takie jak
synchronizacja z ENTSO-E, postepy
legislacyjne w zakresie efektywnosci
energetycznej i integralnosci rynku oraz
wzmochienie systeméw magazyno-
wania i transportu gazu, podkreslajqgc
swoje zaangazowanie w dostosowanie
sig do standardéw energetycznych UE.

W lipcu 2023 r. wprowadzono zmiany w prze-
pisach dotyczqcych zielonej energii. Nowe
zmiany umozliwity producentom energii

a2 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/bb6leaéd-dda6
-4117-9347-a719lecefc3f _en?filename=SWD _2023_699%20Ukraine%20report.pdf
a3 https://mev.gov.ua/novyna/ukrayina-dosyahla-prohresu-v-enerhetychnykh-reformakh-

mizhnarodni-partnery



odnawialnej sprzedaz energii elektrycznej na
rynkach dnia nastepnego, dnia biezgcego,
dwustronnych i bilansujgcych. Prosumenci
sqg uprawnieni do instalowania urzgdzen
wykorzystujgcych energie odnawialng
o mocy 30 kW energii stoneczneji wiatrowej
oraz do 50 kW w przypadku potgczonego
systemu wiatrowego i stonecznego.

Wysitki w zakresie efektywnoSci energetycz-
nej i dostosowania do dyrektyw UE sq god-
ne uwagi, wraz z postgpem legislacyjnym
i ustanowieniem Funduszu Efektywnosci
Energetycznejw celu wspierania budynkdéw
zniszczonych przez wojng. Ponadto Ukraina
osiqggneta catkowite oddzielenie operatora
systemu przesytowego gazu, dostosowujgc
taryfy do przepisbw UE oraz zwigkszajgc
odporno$¢ na magazynowanie i transport
gazu, o czym Swiadczy komercyjna pojem-
no§¢ magazynowa wykorzystywana przez
migdzynarodowe firmy.

Osiggnieto wysoki poziom zgodnoSci
z przepisami UE oraz dyrektywq w sprawie
etykiet efektywnosci energetyczneji dyrek-
tywqg w sprawie ekoprojektu. Na poczqtku
2023 r. przyjeto 29 przepisdw technicznych
dotyczqcych ekologicznego projektowa-
nia i 16 dotyczgcych etykietowania ener-
getycznego.

W dziedzinie energii jgdrowej reformy le-
gislacyjne* majq na celu przeksztatcenie
Energoatomu w publiczng spotke akcyj-
nQ, zapewniajgc zgodno$¢ zarzgdzania
z normami UE. Dziatania te odzwierciedla-
ja zdecydowane zaangazowanie Ukrainy
w wypetnianie swoich zobowigzah w trud-
nych warunkach, demonstrujgc postepy
w operacjach rynkowych, dostosowaniu
przepisdw i odpornosci infrastruktury w eu-
ropejskim krajobrazie energetycznym.

44 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2896-20#Text
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7. Wyzwania zwigzane z dostosowaniem
ukrainskiego sektora energetycznego do

standardow UE

Ukraifiski sektor energetyczny stoi przed po-
waznymi wyzwaniami zwigzanymi z petnym
dostosowaniem sie do przepiséw i praktyk
Unii Europejskiej, zwtaszcza w kontekscie
trwajgcej wojny i atakowania infrastruktury
energetycznej przez Rosje. Raport Komisiji
Europejskiej w sprawie rozszerzenia pod-
kre§la obszary wymagajqgce pilnej uwagi,
zwiaszcza w dqzeniu do zielonej transfor-
macji. Zobowigzanie Ukrainy do przyjecia
krajowego planu energetyczno-klimatycz-
nego (NECP) zgodnego z celami Wspdlnoty
Energetycznej do 2030 r. ma kluczowe zna-
czenie, ale postepy sq ograniczone — tylko
36 proc. zobowigzah dotyczgcych energii
odnawialnej zostato spetnionych*s. Ambicja
zwiekszenia udziatu odnawialnych zrédet
energii w zuzyciu energii napotyka na prze-
szkody, migdzy innymi z powodu zniszczenia
i zajecia kluczowych obiektéw na potudniu.

Wysitki Ukrainy na rzecz integracji
energii odnawialnej i przejscia
Zielonej transformacji sq

utrudnione przez zniszczenia

wojenne i niekompletne ramy prawne.

Integracja energii odnawialnej z ogrzewa-
niem i chtodzeniem, w szczegdlnosci z cie-
ptownictwem komunalnym oraz ustanowie-
nie kryteriéw zrébwnowazonego rozwoju dla
bioenergii pozostajg niekompletne. Ponadto
widoczne sq wyzwania zwigzane z zapew-
nieniem bezpieczefstwa dostaw energii.
Nastgpito czesciowe wiqczenie dyrektywy
2005/89/WE do ukrainskiego prawa, ale

regularne raporty dotyczqgce bezpieczen-
stwa dostaw energii elektrycznej i odpor-
nosci urzqdzeh energetycznych na ataki
budzg obawy.

Dekarbonizacja sektora energetycznego to
kolejny obszar, w ktérym Ukraina pozostaje
w tyle, wypetniajqc zaledwie 22 proc. swoich
zobowigzan. Trwajq prace nad NECP na lata
2025-20304, ale brakuje dtugoterminowej
strategii osiggniecia neutralno$ci klimatycz-
nej do 2050 r, zgodnej z celami UE.

Postep w kierunku zgodnosci regulacyjnej
w systemie przesytowym jest widoczny dzigki
certyfikacji modelu ISO Ukrenergo, jednak
petne cztonkostwo w ENTSO-E czeka na spet-
nienie wymogow certyfikacyjnych, w tym
sktadu rady nadzorczej.

Prawodawstwo dotyczgce projektow
0 znaczeniu krajowym w dziedzinie ener-
getyki¥, kluczowe dla wdrozenia unijnego
rozporzqgdzenia TEN-E w sprawie rozwoju
transeuropejskiej sieci energetycznej, na-
dal oczekuje na przyjecie przez parlament.
Wojna opdznita rébwniez kluczowe transgra-
niczne projekty infrastrukturalne, takie jak
trakcja napowietrzna 750 kV do Rumunii,
Piwdennoukraihsk-Isaccea oraz trakcja na-
powietrzna 2x400 kV na Stowacje, Mukacze-
wo-Velké Kapusany.

Efektywno$¢ energetyczna w budynkach
wymaga dziataf legislacyjnych w zakresie
weryfikacji systemoéw, certyfikacji budynkéw
i audytoéw energetycznych oraz kryteriow

a5 https://[www.energy-community.org/dam/jcr:1731cc05-e414-47a8-95f8-4fb793fe0abd/ENC%20
IR%202023%20Ukraine _kor2.pdf

46 https://www.me.gov.ua/Documents/Detail?lang=uk-UA&id=f7088035-142e-4912-9aa0-6fe2def
80clb&title=ProektNatsionalnogoPlanuZEnergetikiTaKlimatuUkraini2025-2030

a7 https://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 _1?pf3511=75832



zamoéwien publicznych. Ponadto Ukra-
ina musi dostosowa¢ swoje ustawodaw-
stwo, aby uwzgledni€ zasady dyrektywy UE
2009/73/WE w sprawie magazynowania
i transportu gazu ziemnego, usuwajgc nie-
dociggniecia w ocenach podziatu kosztéw
i kodeksach bilansowania.

Wreszcie, zarzgdzanie odpadami radioak-
tywnymi, regulowane ustawq z 1995 roku?,

wymaga aktualizacji w celu spetnienia dy-
rektyw UE dotyczqcych zarzgdzania odpada-
mi i pozostatoSciami uranu. Ten komplekso-
wy przeglqd podkresla wieloptaszczyznowe
wyzwania stojgce przed Ukraing w zakresie
harmonizacji jej sektora energetycznego
ze standardami UE w obliczu trwajgcego
konfliktu i zniszczen infrastruktury.

48 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/255/95-%D0%B2%D1%80# Text
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8. Doswiadczenia polskich firm zwigzane
z akcesjq i cztonkostwem w UE przydatne
dla Ukrainy i ukrainskich przedsigbiorcow

Doswiadczenia polskich firm energetycz-
nych zwiqzane z akcesjq i cztonkostwem
w UE mogq by¢ bardzo pomocne dla Ukrainy
i ukrainskich przedsigbiorcoéw, zwtaszcza
w kontek§cie modernizacji infrastruktu-
ry energetycznej, dostosowania do norm
i standarddéw UE oraz rozwoju rynku OZE.

Nalezy zauwazy€, ze polskie doSwiadczenia
nie sq jednoznacznie pozytywne, poniewaz
polskie firmy przez dtugi czas opdzniaty nie-
zbedne dziatania modernizacyjne i dekar-
bonizacyjne. Uleganie naciskom réznych
grup spotecznych i zawodowych, np. zwigz-
kébw zawodowych gornikéw, spowodowato
opdznienia w modernizacji polskich spot-
ek energetycznych i ich dostosowaniu do
obecnych warunkdéw rynkowych w Europie.
Jesli chodzi o modernizacje infrastruktury,
Polska musiata zmodernizowa¢ swoje akty-
wa, aby spetni€ wymogi UE w zakresie efek-
tywnoSci energetycznej, bezpieczehstwa
dostaw i ochrony srodowiska. Ukraina moze
czerpac z doswiadczen Polski w dostosowy-
waniu swoich sieci elektroenergetycznych,
gazowych i cieptowniczych do standardéw
europejskich, rowniez w kontekscie wykorzy-
stania dostgpnych funduszy unijnych.

Polska réwniez dokonata znaczgcych po-
stepdw w rozwoju energetyki odnawialnej,
tworzqc programy wsparcia (aukcje, CfD)
dla duzych farm fotowoltaicznych i wia-
trowych, a takze programy dla obywateli
na instalacje fotowoltaiki na dachach (Moj
Prqd) czy wymiane kottéw weglowych na
gazowe lub pompy ciepta (Czyste Powie-
trze). Znaczqce doéwiadczenie Narodowego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOS) moze by¢ inspiracjq do wy-
korzystania Srodkéw dostepnych z emisji
CO,,. Ukrainskie firmy mogq skorzystac z tych
doswiadczen i procesdw oraz wykorzystaé
dostepne fundusze i technologie do rozwoju
sektora energii odnawialnej. Szczegblne do-
Swiadczenie moze by¢ przydatne w rozwoju
morskiej energetyki wiatrowe;j.

Polska musiata zmodernizowaé

swoje aktywa, aby spetni¢é wymogi UE
w zakresie efektywno$ci energetycznej,
bezpieczenstwa dostaw i ochrony
§rodowiska. Ukraina moze czerpaé

z doswiadczen Polski w dostosowywaniu
swoich sieci elektroenergetycznych,
gazowych i cieptowniczych do
standardoéw europejskich, rowniez

w kontekscie wykorzystania

dostepnych funduszy unijnych.

Cztonkostwo w UE wymaga zgodnosci z pew-
nymi standardami i regulacjami w sektorze
energetycznym. Polska musiata dostosowacé
swoje ustawodawstwo do standardéw UE,
co zapewnito inwestorom wigkszq stabilnos¢
i przewidywalno$€. Ukrainskie firmy muszq
nauczyc sie, jok dziata¢ na jednolitym rynku,
w obliczu silnej konkurenciji, wysokich stan-
darddéw obstugi konsumentdéw i przejrzy-
stoéci dziatania. Powinny one dostosowaé
swoje dziatania do standarddéw europejskich,
aby przyciggng¢ wiecej inwestycji i promo-
wac rozwdj tego sektora“®.

a8 More on EU accession process: https://greendealukraina.org/products/analytical-reports/

the-energy-and-climate-roadmap-18-12-23



9. Perspektywy wspotpracy polskich
i ukrainskich firm w sektorze
energetycznym na rynku europejskim

Wspotpraca polskich i ukraihskich firm
w sektorze energetycznym moze przyniesc
obopdlne korzysci i przyczynic sig do wzro-
stu gospodarczego, zwigkszenia bezpie-
czehstwa energetycznego w regionie oraz
zacie$nienia stosunkdéw polsko-ukraifskich.
Polska i Ukraina sq zsynchronizowane od
2022 roku, dzigki czemu mogqg w petni ko-
rzysta€ z handlu energiq, zwiekszajgc ak-
tywnoS§¢ wytworczq i pozytywnie wptywajqc
na konkurencje i ceny. Moze to by¢ réw-
niez istotne w kontekscie pojawiajqcych sig
problemdw z wystarczalnosécig mocy po
obu stronach granicy. Oba kraje moggq sie
wzajemnie wspierag¢, zwtaszcza w czasach
niedoboru. Do rozwazenia pozostaje budo-
wa kolejnych interkonektoréw, w zaleznosci
od poziomu wykorzystania obecnego i za-
potrzebowania rynku na dodatkowe.

Wspodtpraca w sektorze gazowym moze by¢
waznym obszarem interakciji. Ukraifiskie
magazyny gazu sq jednymi z najwigkszych
w Europie (31 mid m3) i, biorgc pod uwage
niezbyt duze polskie magazyny, mogtyby
by¢ wykorzystywane przez polskie firmy do
sezonowego magazynowania gazu. Polska
moze réwniez pomaéc Ukrainie w moderni-
zacji i rozbudowie infrastruktury przesytu
i magazynowania gazu. Polskie firmy posia-
dajg kompetencje w zakresie budowy, utrzy-
mania i zarzgdzania infrastrukturg. Moze to
przyczyni¢ sie do zwiekszenia bezpieczeh-
stwa energetycznego regionu i zapewnic
pojemno$¢ magazynowq Na sezon zimowy.
Ukraina ma znaczqcy potencjat w zakresie
produkcji gazéw odnawialnych, np. biome-
tanu, a takze zielonego wodoru. Kraj ten
jest w stanie produkowa¢ znaczne ilosci
tych gazow, ktére mogtyby pokry¢ réwno-
warto$§¢ rocznego zuzycia gazu ziemne-

go przez Sredniej wielkosci kraj europejski.
Firmy produkujgce biometan zamierza-
jq eksportowac¢ pierwsze ilosci do UE juz
w tym roku. Muszq jednak wprowadzi¢
dostosowane do wymogdw UE gwaran-
cje pochodzenia, ktére wykazq zgodnos¢
z unijnymi kryteriami zrbwnowazonego roz-
woju. Potencjat produkcyjny Ukrainy moze
siega¢ nawet 20 mld m? rocznie, co bytoby
najwyzszym wolumenem w Europie. Polska,
ktéra jest réwniez zainteresowana zwigk-
szeniem udziatu biometanu we wiasnej
sieci, moze by¢ naturalnym konsumen-
tem ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng
i dostepne potgczenia miedzysystemowe.
Podobny potencjat istnieje w dziedzinie
produkcji i handlu wodorem. Ukraina do
tej pory byta zaangazowana w plany bu-
dowy sieci wodorowej, ktéra niestety nie
przebiega przez Polske, ale przez Czechy
i Stowacje do Niemiec. Plany budowy sieci
we wspbtpracy z Polskg mogtyby stwo-
rzy¢ nowe warunki dla rozwoju tej branzy
w obu krajach. Od wielu lat opdznia sie
réwniez budowa nowego interkonektora
gazowego. Jest to projekt, ktéry pozwoli na
lepsze potgczenie potencjatdw infrastruk-
tury przesytowej obu krajow i zmniejszenie
barier w transgranicznym handlu gazem,
a w przyszto$ci umozliwi rozwéj rynkdéw ga-
z6w odnawialnych - wodoru i biometanu.

Polska i Ukraina mogqg réwniez wspotpra-
cowaé w zakresie rozwoju energii odna-
wialnej, wymieniajgc sie doswiadczenia-
mi, technologiami i know-how. Polska, ze
swoim szybko rozwijajgcym sie sektorem
energii odnawialnej, moze by¢ aktywna na
Ukrainie w zakresie budowy farm wiatro-
wych, elektrowni stonecznych i §wiadczenia
réznych ustug serwisowych. Coraz wigcej




firm w Polsce jest réwniez zaangazowanych
w ustugi zarzgdzania popytem i magazy-
nowania energii.

Wspobtpraca w zakresie poprawy efektywno-
§ci energetycznej moze przynie§¢ oszczed-
nosci i zmniejszy¢ emisje gazdédw cieplar-
nianych. Ukraina ma duzy potencjat w tym
zakresie, szczegblnie w obszarze termomo-
dernizaciji budynkdéw i zmniejszania ich ener-
gochtonnosci. Polska jest znacznie bardziej
zaawansowana w tym procesie i posiada
szereg firm specjalizujgcych sie w takich
ustugach. Polskie i ukraifskie firmy mogq
wspotpracowaé przy wdrazaniu projektow
majgcych na celu poprawe efektywnosci
energetycznej w sektorze przemystowym,
komunalnym i mieszkaniowym. Potencjat
istnieje rébwniez w sektorze cieptowniczym,
poniewaz oba kraje majq dobrze rozwinigte
systemy cieptownicze w miastach, ktére
pilnie wymagajg modernizaciji.

Wspétpraca migedzy sektorem
przemystu w Polsce i na Ukrainie,
zwiaszcza w sektorze energetycznym
i nowych technologii, moze utatwié
wymiane wiedzy i wspélne projekty,
ktore wspierajq ukrainskie wysitki na
rzecz transformacji energetycznej.

Co wigcej, utworzenie w Polsce
zaktadéw produkcyjnych na potrzeby
ukrainskiej odbudowy moze wzmocnié
dwustronne wiezi gospodarcze

i przyniesé obopéine korzysci

obu krajom.

Wspbdlne inicjatywy w zakresie badah i in-
nowacji mogq przyczynic¢ si¢ do rozwoju
nowych technologii i zwigkszenia konkuren-
cyjnosci obu krajéw na rynku migdzynarodo-
wym. Polska i Ukraina mogq wspétpracowac
w zakresie badan nad nowymi technologia-
mi wytwarzania, magazynowania energii lub
zarzgdzania sieciq. Polska aktywnie wspiera
innowacje technologiczne w sektorze ener-
getycznym, co przyczynito sie do poprawy
efektywnosci i zrbwnowazonego rozwoju.

Ukrainska droga do Unii Europejskiej. Polskie doswiadczenia

Ukraifiskie firmy mogqg wspébtpracowaé
z polskimi partnerami w zakresie transferu
technologii. Fundusze i programy badawcze
UE (np. Horizon) wspierajq rozwdj nowych
technologii w sektorze energetycznym oraz
wspotprace transgraniczng migdzy instytu-
cjami naukowymi i specjalistami.

Polska od wielu lat rozwija program budowy
elektrowni jgdrowych, ktéry obecnie wchodzi
w zaawansowangq faze projektowaq. Z kolei
Ukraina eksploatuje elektrownie jgdrowe
od lat 60. ubiegtego wieku i posiada do-
brze rozwiniety przemyst i sektor badawczy
w tej dziedzinie. Wspbtpraca migdzy polskimi
i ukraifnskimi firmami w tym sektorze mo-
gtaby przynie$¢ obopdlne korzysci i przy-
czynic¢ sie do postepu polskiego programu
jadrowego. Obiecujqcy jest rowniez obszar
produkciji i przetwarzania paliwa jgdrowego,
a takze gospodarki odpadami.

Ponadto wspbtpraca miedzy przemystem
w Polsce i na Ukrainie, zwtaszcza w sekto-
rze energetycznym i nowych technologii,
moze utatwi¢ wymiane wiedzy i wspdlne
projekty, ktoére wspierajq ukrainskie wysitki
na rzecz transformaciji energetycznej. Co
wiecej, utworzenie w Polsce zaktaddw pro-
dukcyjnych dla ukraihskiej odbudowy moze
wzmochi¢ dwustronne wigzi gospodarcze
i by€ korzystne dla obu krajéw. Ogdlinie rzecz
biorgc, wykorzystanie doswiadczenia pol-
skich firm energetycznych w UE moze poméc
Ukrainie w rozwoiju jej sektora energetyczne-
go, promowaniu zrébwnowazonych praktyk
i wspieraniu wzrostu gospodarczego po-
przez wspodtprace z polskimi partnerami.



10. Wzmocnienie powiqgzan energetycznych
Polski i Ukrainy na rynku europejskim

Sektory energetyczne Ukrainy i Polski sta-
nowiq krajobraz dojrzaty do wspotpracy
na rynku europejskim, pomimo wyzwan
zwigzanych z trwajgcq wojnq i historyczng
zaleznoSciq od wegla. Oba kraje wkroczyty
na Sciezke dywersyfikacji swoich portfolio
energetycznych, przy czym Polska rozwija
odnawialne zrédta energii, takie jok energia
wiatrowa (na lgdzie), a Ukraina wykorzystuje
swoj potencjat jgdrowy, oferujqgc bardziej
ekologicznq alternatywe dla tradycyjnej
energii cieplnej. Ta wspdlna droga w kierun-
ku zrébwnowazonego rozwoju otwiera moz-
liwoSci wspotpracy, takie jak dzielenie sig
wiedzq specjalistyczng w zakresie rozwoju
energii jgdrowej, integracja sieci transportu
gazu w celu zwigkszenia dostaw gazu do UE
oraz wykorzystanie znacznych mozliwosci
magazynowania gazu na Ukrainie

Ukraina jest w nieco lepszej sytuacji niz
Polska, poniewaz posiada elektrownie jg-
drowe. Energia jgdrowa jest uwazana za
bardziej ekologicznq niz energia cieplna.
Polska obecnie dopiero rozpoczyna budowe
elektrowni jgdrowych. Tymczasem Ukraina
musi jedynie zmodernizowaé swoje bloki

jadrowe. W zwigzku z tym Ukraina moze
doradzaé Polsce w zakresie rozwoju ener-
getyki jgdrowe;j.

Kraje mogq réwniez wspbtpracowaé w sek-
torze gazu ziemnego. Ukraina moze do-
starcza¢ nadwyzki gazu poprzez swoj roz-
winiety system transportu gazu do Polski.
Przez terytorium Polski przebiega europejski
korytarz gazowy ,Pétnoc-Potudnie”. tgczgc
te dwie sieci, Ukraina mogtaby dostarczac
gaz ziemny na terytorium Unii Europejskiej.
Ponadto Ukraina posiada znaczne zdolnosci
magazynowania gazu ziemnego. Polska
mogtaby je wykorzysta¢ do magazynowa-
nia. W przyszto§ci magazyny te mogtyby
by¢ wykorzystywane do przechowywania
bioenergii.

Ukraina i Polska sq gotowe do korzystnej
wspotpracy w sektorze energetycznym
na rynku europejskim, wykorzystujqgc
wzajemne moche strony w zakresie
odnawialnych zrédet energii, energii
jgdrowej i transportu gazu.




Co wiecej, potencjat wspdlnych przedsig-
wzig€ w zakresie nowych technologii ener-
getycznych, w tym produkcji biometanu
i ekspansji energii wiatrowej, podkresla
perspektywiczng strategig, ktéra moze
przynieS¢ korzySci obu krajom i szerszej
spotecznosci europejskiej. Inicjatywy Polski
majqce na celu zachecenie do korzystania
z energii odnawialnej i obnizenie poziomu
emisji CO, wérdd konsumentow poprzez
rekompensaty za panele stoneczne mogq
stuzy€ jako model dla Ukrainy, ktéra réwniez
chce odbudowa¢ i zmodernizowa¢ swojg
infrastrukture energetyczng w obliczu znacz-
nych zniszczef wojennych. Poniewaz znacz-
na czgs¢ sieci energetycznych na Ukrainie
zostata uszkodzona lub zniszczona, Ukraina
mogtaby wykorzysta¢ doSwiadczenie Polski
w budowie linii niskiego i Sredniego napigcia.

Ukraina zgromadezita juz wiele doswiadczeh
w rozwoju biometanu, ktére mogq by¢ przy-
datne dla Polski. Ponadto Ukraina ma do-
brze rozwinigty przemyst energii wiatrowej
i bardziej przyjazne ustawodawstwo w tej
dziedzinie. W zwiqzku z tym mozliwe jest
budowanie farm wiatrowych na granicy
z Polskq, ktére przesytatyby energie do sg-
siedniego kraju.

Ponadto, biorqgc pod uwage doswiadcze-
nie Polski w dostosowywaniu ustawodaw-
stwa energetycznego do standardéw UE,
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wspblne wysitki na rzecz harmonizaciji usta-
wodawstwa mogtyby utatwi¢ integracje
Ukrainy z europejskimi ramami energetycz-
nymi, zwtaszcza w obszarach efektywnosci

energetycznej, zielonego wodoru i innowacji

w zakresie magazynowania energii. Wyko-
rzystujqgc fundusze europejskie na wspdlne

projekty pilotazowe, oba kraje mogtyby staé
sie pionierami rozwigzan w zakresie energii

wodorowej i innych zrbwnowazonych tech-
nologii, wzmacniajgc tym samym swojq

role jako kluczowych graczy w europejskiej

transformaciji energetycznej. Partnerstwo

to, oparte na wspdlnych celach i uzupet-
niajgcych sie mocnych stronach, podkresla

potencjat Polski i Ukrainy do dawania przy-
ktadu w ewoluciji sektora energetycznego

w kierunku wigkszej wydajnosci, zrébwnowa-
zonego rozwoju i odpornosci.

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej
wprowadzono wiele zmian w prawodaw-
stwie UE w dziedzinie energetyki. Polska ma
juz doSwiadczenie we wdrazaniu prawo-
dawstwa UE. W zwiqzku z tym kraje mogqg
wspobtpracowaé w tym kierunku. Polska
moze przekaza¢ doSwiadczenie w zakresie
ujednolicania ustawodawstwa zaréwno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym. Ukra-
ina powinna réwniez pamietaé, ze obecnie
prawodawstwo UE ogranicza sig nie tylko do
enerdgii, ale takze do kwestii energetycznych
i klimatycznych.



11. Rekomendacje dia Ukrainy
i ukraifskiego sektora energetycznego
zwigzane z przystgpieniem do UE

Modernizacja infrastruktury

Po zakonczeniu wojny Ukraina stanie przed
powaznym wyzwaniem odbudowy i moder-
nizacji infrastruktury energetycznej. Pilne
bedzie rozwigzanie problemu starzejgcych
sie elektrowni i elektrocieptowni, decentra-
lizacja wytwarzania energii, modernizacja
infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej,
a takze termomodernizacja budynkdw i
zmniejszenie energochtonnosci. Zapew-
nienie odpowiedniego poziomu mocy wy-
twérczych i ,wypetnienie” luki spowodowa-
nej likwidacjq starych zrédet wytworczych
wymaga duzych zasobdw. Modernizacja
ta powinna i€ w parze z przyspieszonym
rozwojem OZE i ich integracjg rynkowgq, bu-
dowq nowych blokéw jgdrowych i maga-
zyndw energii.

Ukraina moze przyjq¢ i zaadaptowac do-
Swiadczenia Polski w zakresie budowy i mo-
dernizacii linii niskiego i Sredniego napigcia
oraz zachegcania konsumentéw do korzy-
stania z energii odnawialne;j.

Kontynuacja reform

Kluczowym elementem integraciji Ukrainy
z UE bedzie dalszy rozwdj konkurencyjnego
rynku energii, ktory przyczyni sig do zblizenia
cen energii elektrycznej i gazu do poziomu
odzwierciedlajgcego rzeczywiste koszty.
Umotzliwi to otwarcie sektora na nowe in-
westycje, jego liberalizacje i zwigkszenie kon-
kurencyjnosci. Ukraifiski sektor energetyczny
musi sie zmienic, aby zwiekszy€ przejrzystosé
i konkurencyjno$¢. Bedzie to wymagato pet-
nego wdrozenia prawodawstwa UE (w tym
kodeksow i wytycznych dotyczgceych sieci),
poprawy rynku bilansujgcego oraz posia-
dania niezaleznych instytucji kontrolnych
i nadzorczych, tj. regulatora rynku energii

i organu ochrony konkurencji, zniesienia
limitébw cenowych lub sztucznie zanizonych
cen dla niektérych segmentoéw spoteczeh-
stwa lub instytuciji.

Ukraina musi podjqé kompleksowe dziatania
w celu dostosowania swojego ustawodaw-
stwa energetycznego do prawa UE. Czyniqc
to, Ukraina moze wykorzystaé doSwiadcze-
nia Polski zwiqgzane z przystqgpieniem do UE.
W szczegblnoSci obejmuje to aktualizacije
przepisdw zwiqzanych z efektywnosciq ener-
getycznq, energiqg odnawialng, magazy-
nowaniem gazu ziemnego i gospodarkqg
odpadami radioaktywnymi. Ukraina po-
winna przyjg¢ ustawe ,O projektach inte-
resu narodowego w dziedzinie energetyki”,
wdrozyé rozporzqdzenie TEN-E (UE) 347/2013
i uzupetni¢ ustawe 0 zarzqdzaniu odpada-
mi radioaktywnymi” o przepisy dyrektywy
Rady 2014/87/Euratom i dyrektywy Rady
2013/59/Euratom.

Polityka klimatyczna i ochrony Srodowiska

Ukraina powinna rozpoczq¢ wdrazanie
przepisdw i polityk dotyczgcych ochrony
Srodowiska i klimatu. W UE wkrotce wejdzie
w zycie graniczny mechanizm korekty emisji

dwutlenku wegla (CBAM), ktéry moze mieé
wptyw na ukrainskich producentéw w sek-
torach najbardziej energochtonnych. CBAM
ma na celu zapewnienie, ze produkty im-
portowane do UE spetniajq te same normy
Srodowiskowe, co produkty wytwarzane w UE.
Aby to osiggngg€, Ukraina powinna wdrozy¢
ceny emisji dwutlenku wegla, ktére bytyby
powigzane z systemem EU ETS.

Aby zachowaé zgodnoS§¢ z przepisami UE
i utatwi¢ transformacje, Ukraina powinna
rozpoczqc¢ wdrazanie przyjetego w czerwcu




2024 r. kompleksowego Krajowego Planu
Energetyczno-Klimatycznego (NECP), ktéry
okresla sposéb osiggnigcia celdw energe-
tycznych i klimatycznych do 2030 rok. Plan
powinien koncentrowag sie na zwigkszeniu
udziatu odnawialnych zrédet energii w ko-
szyku energetycznym. Obejmuje to aktyw-
ny rozwoj projektdw zwigzanych z energiq
wiatrowq, stonecznq i biometanem, w celu
zmniejszenia zaleznosci od wegla i innych
Jorudnych” zrodet energii.

Ponadto Ukraina moze zainicjowa¢ projekty
z Polskq i innymi krajami UE w zakresie ener-
gii odnawialnej, aby wspiera¢ wspdbtprace
dwustronngq i europejskq, a jednoczeénie
pracowa¢ na rzecz zrbwnowazonej trans-
formaciji energetyczne;j.

Tworzenie dtugoterminowej strategii
Transformacja sektora energetycznego
musi odbywa¢ sie zgodnie z dobrze zapla-
nowanymi i modelowanymi scenariuszami.
Ukraina potrzebuje strategicznych doku-
mentéw dtugoterminowych, ktére wyznaczq
Sciezke transformaciji sektora w kolejnych
dekadach, a nastepnie bedqg konsekwent-
nie wdrazane. Proces opracowywania tych
dokumentdéw powinien by¢ przejrzysty, aby
daé uczestnikom rynku mozliwos§¢ dosto-
sowania swoich strategii biznesowych,
a ekspertom mozliwos¢ oceny. Nalezy row-
niez opracowac szczegdtowe strategie dla
poszczegdlnych sektoréw (energia elek-
tryczna, ogrzewanie, gaz).
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Planujgc swojq diugoterminowq strategie,
Ukraina powinna rozwazy¢ takie kwestie,
jak wzmocnienie integracji ukrainskiej sieci
transportu gazu z europejskimi korytarza-
mi, w szczegdlnosci poprzez wspotprace
z Polskq; modernizacje ukraihskiego poten-
cjatu energii jgdrowej poprzez inwestowanie
w modernizacje i dzielenie sig wiedzq z kra-
jami takimi jak Polska, a takze skupienie sig
na efektywnos$ci energetycznejizaangazo-
waniu konsumentow.

Gruntowne przygotowanie do negocjacji
akcesyjnych

Najblizsze lata bedq czasem przygotowan,
zardéwno po stronie unijnej, jak i ukrainskiej,
do procesu rozszerzenia. Jest to wyma-
gajacy, diugi i skomplikowany proces, wy-
magajgcy przygotowania ogromne;j ilosci
przepisdw pod kgtem ich zgodnosci z Acquis
Communautaire. Obejmuje to harmonizacije
przepiséw dotyczgcych wytwarzania energii
elektrycznej i sieci przesytowych, rynkdéw
gazu ziemnego, wdrazania odnawialnych
zrédet energii oraz ochrony srodowiska
i polityki klimatycznej. Bedzie to wymaga-
to dobrze przygotowanych i kompetent-
nych zasobdw administracji publicznej
i bazy ekspertow, ktérzy bedq musieli pod-
ja¢ ogromnaq ilo$¢ prac dostosowawczych
i wdrozeniowych. Wazne jest rébwniez opra-
cowanie strategicznego podejscia do nego-
cjaciji akcesyjnych i okreslenie kluczowych
obszardéw dla Ukrainy.



Warsaw Enterprise Institute jest wiodgcym polskim think tankiem, ktéry wywodzi sie
z Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcéw. WEI koncentruje sie na czterech kluczowych
obszarach: panstwie i prawie, bezpieczenstwie, gospodarce oraz demografii. WEI do-
starcza rozwigzania dla instytucji pahstwowych oraz niezaleznych podmiotéw spotecz-
nych lub komercyjnych poprzez badania, analizy, projekty edukacyjne oraz publikacje
komentarzy, stanowisk, memorandoéw i raportow.

WEI wierzy, ze bezpieczenhstwo Polski i dobrobyt jej obywateli zalezq od ich praw i wolno-
§ci, w tym prawa do wyboru witasnego sposobu zycia, rbwnosci wobec prawa oraz pra-
wa do akumulowania bogactwa. WEI opowiada sie za silnym i efektywnym pahstwem,
ktére chroni przed niesprawiedliwosciq i zagrozeniami zewnetrznymi, ale podkresla, ze
jego rola powinna by¢ minimalna, aby wspiera€ energie i ducha przedsiebiorczosci.

Kluczowe obszary dziatania WEI to:

Panstwo i prawo. WEI dqzy do poprawy jakosci prawa, procesu legislacyjnego oraz ich
stosowania i egzekwowania w postgpowaniach sgdowych. WEI wspiera ramy prawne
oparte na prostocie i naturalnym porzgdku, opowiadajgc sie za minimalng regulacjq
i podkreslajgc znaczenie dobrowolnych umoéw i kontraktéw. Organizacja promuje silne,
ale ograniczone panstwo, skoncentrowane na zapewnieniu bezpieczehstwa i sprawie-
dliwosci dla swoich obywateli.

Bezpieczenstwo. Czerpiqc z historycznych doswiadczen, WEI wspiera udziat Polski w pak-
tach obronnych i organizacjach miedzynarodowych, jednocze$nie ktadgc nacisk na sa-
mowystarczalno$¢, z Polskg Armiq jako kluczowym gwarantem niepodlegto$ci narodo-
wej. WEI opowiada sig za profesjonalng armiq zdolng do skutecznego przeciwdziatania
potencjalnym zagrozeniom oraz podkresla znaczenie bezpieczehstwa energetycznego
poprzez dywersyfikacje zrodet energii i tras dostaw. WEI popiera obecnos¢ Polski w UE
jako wspdlnoty gospodarczej, ale sprzeciwia sig koncepciji jednego europejskiego pan-
stwa zdominowanego przez biurokracije. Polityka zagraniczna Polski, wedtug WEI, powinna
przede wszystkim uwzglednia€ narodowe interesy polityczne i gospodarcze.

Gospodarka. WEI uwaza, ze silna gospodarka jest niezbedna do finansowania obrony
narodowej, poprawy jakosci zycia i zatrzymania depopulacji. Organizacja rekomenduje
proste regulacje biznesowe, niskie podatki oraz efektywne sqdownictwo. WEI sprzeci-
wia sig szkodliwym podatkom i barierom biurokratycznym, opowiadajgc sie za réwnymi
warunkami konkurenciji dla firm oraz skupieniem sie na matych i Srednich przedsig-
biorstwach (MSP), ktére sq fundamentem polskiej gospodarki. Reforma edukaciji w celu
dostosowania do potrzeb rynku pracy oraz ograniczona rola panstwa w gospodarce,
z wyjgtkiem sektoréw zwigzanych z bezpieczefistwem militarnym i energetycznym, sq
réwniez kluczowymi politykami gospodarczymi promowanymi przez WEI.

Demografia. Odwrdcenie niekorzystnych trendéw demograficznych jest kluczowe dla
osiggniecia wszystkich innych celdéw. WEI wspiera polityki majgce na celu zwigkszenie
wskaznikbw urodzen, powstrzymanie emigracji oraz wdrozenie rozsgdnej polityki imi-
gracyjnej. Wzmochnienie pozycji prawnej i spotecznej rodzin w celu zachecenia do wyz-
szej dzietnoSci jest priorytetem. WEI wierzy w umozliwienie obywatelom zachowania
wiekszej czesSci ich dochoddw na wsparcie rodziny oraz opowiada sie za lokalnymi poli-
tykami skierowanymi tylko do tych, ktérzy naprawde tego potrzebujaq.

WEI zachowuje bezstronno$¢ polityczng, wspierajgc korzystne dla kraju rozwigzania
niezaleznie od ich Zzrédta politycznego. WEI wspodtpracuje z polskimi wiadzami poprzez
profesjonalne analizy i aktywne zaangazowanie publiczne w planowanie strategiczne,
rozwoj polityki i jej wdrazanie, przyczyniajgc sie do rozwoju i dobrobytu Polski.




Institute for Economic Research and Policy Consulting (IER) jest wiodgcym niezaleznym
ukrainskim think tankiem koncentrujgcym sie na badaniach ekonomicznych i doradz-
twie politycznym. Posiada ponad 20-letnie doSwiadczenie w analizie polityki gospodarczej
i opracowywaniu zalecen politycznych. Od 2016 r. IER aktywnie wspiera regionalne organi-
zacje spoteczenstwa obywatelskiego na Ukrainie poprzez re-granting, mentoring, szkolenia
i kampanie informacyjne.

Misjq IER jest dostarczanie alternatywnych rozwigzan dla kluczowych probleméw rozwoju
spotecznego i gospodarczego na Ukrainie w oparciu o rzqdy prawa, demokracje i zasady
gospodarki rynkowej. I[ER koncentruje sie w szczegdlnosci na promowaniu umowy stowa-
rzyszeniowej UE-Ukraina.

[ER ma na celu:

1. dostarczanie najwyzszej jokosci ekspertyz z zakresu ekonomii i ksztattowania polityki
gospodarczej oraz opracowywanie strategicznych i instrumentalnych elementéw po-
lityki gospodarczej;

2. ksztattowanie opinii publicznej poprzez organizacje debaty publicznej, utatwianie dia-
logu publicznego i upowszechnianie wiedzy;

3. przyczynianie sie do rozwoju nauk ekonomicznych i spotecznych oraz promowanie roz-
woju ukrainskiej spotecznosci badawczej.

Od momentu powstania w 1999 r. [ER koncentruje si¢ na badaniach ekonomicznych i do-
radztwie politycznym w zakresie polityki makroekonomicznej, klimatu biznesowego, rozwo-
ju matej i sredniej przedsigbiorczosci (MSP), handlu migdzynarodowego, rynkéw finanso-
wych oraz rozwoju regionalnego i sektorowego. Od poczgtku 2010 r. IER koncentruje sig na
promowaniu integraciji europejskiej Ukrainy.

Szczegblnie mocnq strong IER jest monitorowanie postaw i oczekiwan przedsigbiorcoéw wo-
bec réznych elementdw otoczenia biznesowego i regulaciji, w tym wptywu polityki, poprzez
przeprowadzanie regularnych i doraznych badan tendencji biznesowych. Od lipca 2002 r.
[ER przeprowadza regularne kwartalne badanie 450 przedsiebiorstw przemystowych na
Ukrainie w celu monitorowania, prognozowania i analizowania dziatalnosci gospodarczej
w oparciu o informacje otrzymane ,od podstaw” oraz przewidywania podmiotow gospo-
darczych. Od maja 2022 r. badanie jest przeprowadzane co miesigc i obejmuje ponad 500
przedsigbiorstw ze wszystkich obwodéw kontrolowanych przez rzqd Ukrainy. IER opraco-
wata roczng oceng klimatu biznesowego — narzedzie polityki monitorowania i oceny kli-
matu biznesowego oraz rozwoju MSP w oparciu o postrzeganie i postawy firm. Co roku IER
przeprowadza ponad 1000 badan przedsiebiorstw dotyczgcych kwestii utatwien w handlu
i oceny pracy stuzb celnych.

Po 24 lutego 2022 roku IER skupita sie na wspieraniu ukrainskiego oporu wobec rosyjskiej
agresji wojskowej. Nasze dziatania sq dostosowywane do potrzeb interesariuszy. Od maja
2022 r. IER prowadzi program ,Analityka i informacje o gospodarce krajéw w czasie woj-
ny”. IER co miesiqgc opracowuje i promuje analizy i prognozy dotyczqce gospodarki Ukrainy,
w tym comiesieczne badania ponad 500 przedsigbiorstw. [ER jest cztonkiem inicjatywy pu-
blicznej RISE (koalicji ukraifskich i miedzynarodowych organizacji dziatajgcych na rzecz in-
tegralnosci, trwatosci i efektywnosci odbudowy Ukrainy). [ER jest réwniez zatozycielem think
tanku RRR4Ukiraine, ktérego celem jest promowanie uczciwej i wizjonerskiej odbudowy
opartej na zasadach otwartoéci i odpowiedzialnosci.

[ER z powodzeniem tqgczy profesjonalng analize i aktywny dialog publiczny oraz rzecznictwo.
[ER rowniez aktywnie wspotpracuje z ukraifiskimi wtadzami krajowymi i regionalnymi w za-
kresie planowania strategicznego i rozwoju polityki oraz jej wdrazania. IER posiada zdolnos¢
do zarzqdzania dotacjami i zapewnia ponowne dotacje na rozwdj zdolnosci regionalnych
organizacji spoteczehstwa obywatelskiego i mediéw.






